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В статье анализируются проблемы территориального охотустройства в Российской Федерации. Предметом 

анализа послужили положения федеральных правовых актов, регламентирующих организацию и проведение 

стратегического планирования в Российской Федерации, организацию и проведение территориального охот-

устройства, а также 60 утвержденных и находящихся в общем доступе схем размещения, использования и  

охраны охотничьих ресурсов на территории субъекта Российской Федерации. В работе использованы общенаучные 

методы исследования, а также формально-юридический, сравнительно-правовой, технико-юридический методы 

исследования и метод правового моделирования. Показано наличие ряда системных проблем государственного 

управления сферой охоты и сохранения охотничьих ресурсов, негативно влияющих на региональное стратегическое 

планирование охотничьего природопользования. Приводятся примеры типичных и воспроизводимых в различных 

вариациях в регионах дефектов регионального охотхозяйственного планирования. Предложен комплекс мер 

по совершенствованию организационно-правового механизма территориального охотустройства: во-первых,  

автором обоснована необходимость составления таких документов только в рамках научно-исследовательских 

работ; во-вторых, показана целесообразность закрепления положений о наличии элементов адаптивного управления 

в документах территориального охотустройства на федеральном уровне; в-третьих, указывается на необходи-

мость обязательного проведения общественного и профессионального обсуждения проекта документа террито-

риального охотустройства на этапе приемки работы; в-четвертых, рекомендуется повысить уровень включенности 

охотников, охотпользователей и иных заинтересованных участников отношений в сфере охотничьего природо-

пользования в процесс утверждения и реализации планов отраслевого развития, в том числе за счет наделения 

полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации в части формирования регио-

нального компонента охотхозяйственных соглашений. 
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The article analyzes the problems of territorial hunting management in the Russian Federation. The subjects of the 

analysis were regulations of federal legal acts controlling the organization and conduct of strategic planning in the Russian 

Federation, the organization and conduct of territorial hunting management, as well as 60 approved and publicly available 

schemes for the placement, use and protection of hunting resources on the territory of the subject of the Russian Federation. 

During the study there were used general scientific research methods, as well as formal-legal, comparative-legal, technical-legal 
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research methods and the method of legal modeling. It is shown that there are a number of systemic problems of state manage-

ment of the hunting sphere and the storage of hunting resources that negatively affect the regional strategic planning of hunting 

nature management. Examples of typical and reproducible in different variations in the regions defects of regional hunting 

planning are given. A set of measures to improve the organizational and legal mechanism of territorial hunting management is 

proposed: firstly, the author substantiates the need to compile such documents only within the framework of scientific research; 

secondly, the expediency of fixing the regulations on the presence of elements of adaptive management in the documents of terri-

torial hunting management at the federal level is shown; thirdly, the need for mandatory public and professional discussion of 

the draft document of territorial hunting management at the stage of acceptance of work is indicated; fourthly, it is recommended 

to increase the level of involvement of hunters, hunting users and other interested parties in the field of hunting nature manage-

ment into the process of approving and implementing sectoral development plans, including by granting full powers to state 

authorities of the subjects of the Russian Federation in the formation of a regional component of hunting agreements. 
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В научной литературе широко обсужда-

ются проблемы государственного управления 

сферой охотничьего природопользования [1, 2, 3]. 

Многие специалисты приходят к заключению 

об отсутствии действенных системных мер 

по обеспечению эффективного устойчивого 

использования ресурсов охотничьих животных 

и угодий и, как следствие, о неудовлетвори-

тельном состоянии отрасли [4, 5, 6]. В каче-

стве одной из ключевых причин называется 

несовершенство нормативного регулирования, 

его неадекватность сложившимся социально-

экономическим и экологическим реалиям [7, 8, 

9, 10]. Вместе с тем, очевидно, что законода-

тельство является лишь инструментом госу-

дарственной политики, проекцией государ-

ственных воззрений на способ функциониро-

вания и взаимодействия социальных инсти-

тутов. Соответственно отправной точкой к 

изменению существующего положения является 

пересмотр политико-идеологических установок, 

а также оформляющих их актов концептуально-

правового моделирования и стратегического 

планирования.  

Цель работы – изучение современных 

проблем государственного регулирования тер-

риториального охотустройства и определение 

мер и направлений развития данного социаль-

но-экологического института для обеспечения 

устойчивого использования фаунистического 

компонента биоразнообразия.  

Научная новизна работы заключается 

в оценке эффективности территориального 

охотустройства с точки зрения стратегическо-

го планирования охотхозяйственной деятель-

ности, в разработке практических предложе-

ний по совершенствованию государственного 

регулирования организации и проведения 

региональных охотустроительных работ.   

Материал и методы. Материалами иссле-

дования послужила совокупность положений 

Федеральных законов от 24.07.2009 № 209-ФЗ 

«Об охоте и о сохранении охотничьих ресур-

сов и о внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации» 

(далее ФЗ № 209), от 28.06.2014 № 172-ФЗ 

«О стратегическом планировании в Россий-

ской Федерации» (далее ФЗ № 172), Стратегии 

развития охотничьего хозяйства в Российской 

Федерации до 2030 года, утвержденной распо-

ряжением Правительства РФ от 03.07.2014 

№ 1216-р, порядка составления схемы разме-

щения, использования и охраны охотничьих 

угодий на территории субъекта Российской 

Федерации, а также требований к ее составу и 

структуре, утвержденных приказом Мини-

стерства природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации от 31.08.2010 № 335 

(далее Приказ № 335), 60 утвержденных и нахо-

дящихся в общем доступе схем размещения, 

использования и охраны охотничьих ресурсов 

на территории субъекта Российской Федера-

ции, иные правовые акты в сфере охотничьего 

хозяйства, литературные источники. 

В работе использовались как общенауч-

ные методы исследования (диалектический 

метод, метод сравнительного и системного 

анализа, методы обобщения, классификации и 

аналогии), так и специальные (формально-

юридический, сравнительно-правовой, технико-

юридический, правового моделирования). 
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Результаты и их обсуждение. В соот-
ветствии со статьей 39 Федерального закона 

ФЗ № 209 территориальное охотустройство 
осуществляется в целях планирования в области 

охоты и сохранения охотничьих ресурсов и 
призвано обеспечить рациональное использо-

вание и сохранение объектов охоты, а также 
осуществление видов деятельности в сфере 

охотничьего хозяйства в соответствующем 
субъекте Российской Федерации. Документом 

территориального охотустройства является  

схема размещения, использования и охраны 
охотничьих угодий на территории субъекта Рос-

сийской Федерации (далее Схема). Её состав, 
структура и порядок составления утверждены 

Приказом № 335. Документ территориального 
охотустройства содержит информацию о целях 

планирования в сфере охотничьего природо-
пользования, физико-географическое описание 

территории, социально-экономические пара-
метры региона, характеристику размещения и 

состояния использования охотничьих угодий  
и иных территорий, характеристику состояния 

численности, размещения и использования 
охотничьих ресурсов, мероприятия по органи-

зации рационального использования охотни-
чьих угодий и охотничьих ресурсов в субъекте 

Российской Федерации. Руководствуясь закреп-

ленными в ФЗ № 172 положениями, резюми-
руем, что Схема представляет собой документ 

регионального стратегического планирования 
в сфере охоты и сохранения охотничьих 

ресурсов. Этот документ на основе анализа 
потребностей и ожиданий населения соответ-

ствующей территории, принятых обществом 
ценностей, анализа текущей ситуации, призван 

сформировать стратегии решения текущих 
и перспективных задач, тем самым обеспечив 

системность и комплексность воздействия на 
регулируемые общественные отношения. Явля-

ясь средством формулирования (выражения) 
правовой политики государства, данный кон-

цептуально-правовой акт должен определить и 
формально закрепить региональный хозяй-

ственный механизм охотничьего природо-
пользования. Соответственно документ стра-

тегического планирования должен отвечать 

требованиям определенности, непротиворе-
чивости, системности, сбалансированности, 

достижимости поставленных целевых ориен-
тиров и индикаторов. Документом должна 

быть представлена проектируемая и прогнози-
руемая модель будущего состояния отрасли, 

описаны ее количественные и качественные 
параметры [11]. Заметим, что Концепция пере-

хода Российской Федерации к устойчивому 
развитию, утвержденная Указом Президента 

Российской Федерации от 01.04.1996 № 440, 
исходит из того, что переход к устойчивому 

развитию Российской Федерации в целом 
возможен только в том случае, если будет 

обеспечено устойчивое развитие всех ее реги-
онов. В связи с чем региональной природо-

пользовательской политике и актам стратеги-
ческого планирования отводится чрезвычайно 

важная роль в процессе достижения устойчи-

вости существования и использования фауни-
стического компонента биоразнообразия.   

Однако содержательно-регулятивный 
анализ принимаемых в Российской Федерации 

Схем показывает наличие целого ряда струк-
турных и системных дефектов, препятствую-

щих выполнению ими возложенных функций.   
Одной из важных особенностей сферы 

охоты и сохранения охотничьих ресурсов 
является высокая степень централизации госу-

дарственных полномочий, сосредоточение 
преимущественно на федеральном уровне 

ключевых функций государственного управ-
ления отраслью [12, 13, 14]. При этом регио-

нальные органы управления обладают незначи-
тельным перечнем организационно-правовых 

средств по адаптации федеральных установок 

к условиям осуществления охоты и ведения 
охотничьего хозяйства соответствующего 

субъекта Российской Федерации. Вероятно, 
такое распределение государственных полно-

мочий могло бы считаться оправданным в 
случае обеспечения федеральными органами 

власти научно-методического, организационно-
правового, финансового сопровождения раз-

вития отрасли на высоком уровне. Однако 
специалистами указывается на наличие целого 

спектра существенных отраслевых проблем, 
которые не находят адекватного решения на 

протяжении последних нескольких десятилетий. 
В частности, на федеральном уровне не 

обоснован и формально не закреплен выбор 
модели охотничьего природопользования 

(элитарная или эгалитарная), а в федераль-
ных правовых актах содержатся взаимоис-

ключающие положения о необходимости 

одновременного стимулирования предприни-
мательской активности, увеличения оценочной 

стоимости охотничьих животных и оценочной 
стоимости продукции охотничьего хозяйства, 

и обеспечения доступности охоты для граждан. 
Помимо концептуально-правовой неопреде-

ленности существуют и не разрешаются инсти-
туциональные проблемы отсутствия предус-
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мотренных ФЗ № 209 нормативов биотехниче-
ских мероприятий в охотничьих угодьях, ме-

тодик учета численности по некоторым 
видам и группам видов охотничьих ресурсов, 

а в отношении принятых методик не устраня-
ются выявленные дефекты их применения, 

отсутствуют определение, режим, порядок 
создания зон охраны охотничьих ресурсов, 

определение, режим, порядок создания зон 
нагонки и натаски собак охотничьих пород и т. д. 

Очевидно, что в условиях отсутствия важней-

ших системообразующих отраслевых инсти-
тутов региональное стратегическое планиро-

вание охоты и сохранения охотничьих ресурсов 
будет являться заведомо неполноценным.   

Наличие обозначенной проблематики 

зачастую дополняется и усугубляется содер-

жательной неопределенностью положений, 

проектирующих и прогнозирующих развитие 

отрасли в регионе. Ниже мы приведем приме-

ры таких положений по одному субъекту 

Российской Федерации, отражающих общие 

закономерности и проблемы документов терри-

ториального охотхозяйственного планирования. 

Указом Главы Республики Адыгея от 

17.08.2012 № 169 утверждена Схема разме-

щения, использования и охраны охотничьих 

угодий на территории Республики Адыгея. 

Декларируется, что важнейшими целями госу-

дарственной политики в области охотничьего 

хозяйства на территории данного субъекта 

федерации являются: 

– обеспечение конституционных прав 

граждан России в сфере охоты; 

– права на труд, отдых, благоприятную 

окружающую среду, развитие способностей и 

удовлетворение потребностей, а также эконо-

мических свобод хозяйствующих субъектов 

отрасли; 

– уточнение, законодательное закреп-

ление и эффективная защита социально-эконо-

мических интересов государства в области 

использования охотничьих ресурсов; 

– создание адекватной и экономичной 

нормативно-правовой и информационно-мето-

дической базы для принятия управленческих 

решений; 

– стабилизация экономики отрасли. 

Заметим, что представленные формули-

ровки являются предельно общими, они не 

раскрывают и не закрепляют социально-

экологическую сущность охотничьего приро-

допользования, заключающуюся в обеспе-

чении устойчивого и рационального исполь-

зования охотничьих ресурсов на основе 

сохранения их биологического разнообразия 

в целях удовлетворения различных потреб-

ностей человека, общества и государства .  
В числе основных направлений развития 

охотничьего хозяйства на территории Респуб-
лики Адыгея заявлены: формирование респуб-
ликанской нормативно-правовой базы охот-
пользования; охрана охотничьих ресурсов и 
сохранение среды их обитания; любительская 
охота; развитие охотничьего туризма, включая 
трофейную охоту; переработка сырья и реали-
зация продукции; научное обеспечение охот-
пользования; введение новых видов охотничьих 
ресурсов путем акклиматизации и реакклима-
тизации, разведения охотничьих ресурсов 
в полувольных условиях и искусственно создан-
ных условиях обитания, гибридизации и другие. 

Приоритетным направлением развития 
охотхозяйственной отрасли в Республике 
Адыгея определена общественная форма его 
ведения при формировании на базе обще-
ственных объединений охотников высокорен-
табельных охотничьих хозяйств, работа по 
повышению культуры охоты, восстановлению 
охотничьей этики и предоставлению услуг 
в сфере ведения охотничьего хозяйства. 

Таким образом, документом территори-
ального стратегического планирования охот-
ничьего природопользования Республики 
Адыгея определены предпочтительная модель 
охотничьего хозяйства (преимущественно 
эгалитарная, предусматривающая создание, 
сохранение и развитие общественных объеди-
нений охотников, а также закрепление за ними 
ведущей роли в организации использования 
ресурсов охотничьих животных), необхо-
димость осуществления и развития некоторых 
видов и направлений деятельности (формиро-
вание специального законодательства, охотни-
чий туризм, акклиматизация, реакклиматизация 
и гибридизация охотничьих животных, пере-
работка сырья и продукции и т.д.), государ-
ственные и общественные интересы (повышение 
культуры охоты, восстановление охотничьей 
этики, предоставление услуг в сфере ведения 
охотничьего хозяйства, стабилизация эконо-
мики отрасли и др.).  

Вместе с тем, в документе не осуществ-
лены выбор путей и способов достижения 
поставленных целей и решения задач, обосно-
вание и формирование соответствующего 
комплекса мероприятий и определение необ-
ходимых для этого ресурсов; отсутствуют 
механизмы вовлечения граждан и хозяйству-
ющих субъектов в процесс стратегического 
планирования, координация действий и рас-
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пределение ответственности между участни-
ками стратегического планирования и меро-
приятий за достижение заявленных целей и 
задач; не определены целевые показатели, 
сценарные прогнозы, средства мониторинга 
и контроля реализации документа стратегиче-
ского планирования; не оценены риски и нега-
тивные факторы, которые могут оказать влия-
ние на достижение проектируемых результа-
тов. Заметим, что все эти элементы механизма 
стратегического планирования предусмотрены 
ФЗ № 172 и необходимы для решения задач 
стратегического планирования. Их отсутствие 
позволяет сделать вывод о декларативности 
заявленных положений и в целом о недоста-
точной эффективности публичного управле-
ния рассматриваемой сферой общественных 
отношений.  

Формат данной работы не позволяет нам 
произвести обзор и анализ всех принятых 
субъектами Российской Федерации схем тер-
риториального охотустройства, однако следу-
ет заметить, что указанные выше изъяны 
типичны и воспроизводимы в различных вари-
ациях в документах такого рода. Личный опыт 
автора в разработке Схемы Кировской области 
позволяет согласиться с мнением другого 
автора, заключившим что «…опыт составле-
ния Схем Ставропольской и Калининградской 
областей по действующему акту Минприроды 
подтверждает неизбежность получения на 
выходе практически бесполезных сводов бес-
системной информации…» [15, с. 52]. Таким 
образом, исследуемая проблематика институ-
циональна, требует системной коррекции. 
В этой связи нами предлагается комплекс мер 
по совершенствованию государственного регу-
лирования территориального охотустройства.    

Во-первых, полагаем целесообразным 
осуществлять составление Схем только в рамках 
научно-исследовательских работ. Это позволит 
заказчику (органу государственной власти) 
предъявлять более высокие требования к 
исполнителю на всех этапах работы (в том 
числе, на этапах составления технического 
задания и отбора претендентов на право 
заключения государственного контракта, 
приемки отдельных этапов и работы в целом). 
Исполнитель при этом будет обладать 
бо́льшими финансовыми, временными и иными 
ресурсами и возможностями. Указанные обстоя-
тельства в совокупности будут способствовать 
выполнению работы на более высоком уровне.   

Во-вторых, в Приказе № 335 следует  
закрепить требования о наличии элементов 

адаптивного управления в документах террито-

риального охотустройства, а также о вариатив-
ности планируемых и прогнозируемых состо-

яний отрасли в соответствующем субъекте Рос-
сийской Федерации в зависимости от прилага-

емых усилий, рисков, воздействия благоприят-
ных и неблагоприятных факторов и иных 

обстоятельств. Это позволит избежать деклара-
тивности положений о направлениях и меро-

приятиях по развитию охоты и охотничьего 
хозяйства, сформировать механизм достижения 

поставленных целей и задач, оценить достиг-

нутые результаты, а также принимать своевре-
менные меры при необходимости коррекции 

отдельных положений.   
В-третьих, Приказ № 335 необходимо 

дополнить требованием об обязательном про-
ведении общественного и профессионального 

обсуждения проекта документа территориаль-
ного охотустройства на этапе приемки работы. 

Привлечение общественности позволит согла-
совать интересы отрасли и местного населения, 

легитимизировать (признать необходимой и 
приемлемой большинством местного населения) 

охотхозяйственную деятельность и укрепить 
доверие к отраслевым институтам. Профес-

сиональная экспертиза является важным 
инструментом независимой проверки каче-

ства проведенной работы, в ходе которой 

возможно оценить, в том числе, адекватность 
поставленных целей и задач развития отрасли 

и отдельных ее сегментов, механизм их 
достижения, их согласованность с докумен-

тами других природоресурсных отраслей.  

В-четвертых, повысить качество охотхо-

зяйственного планирования нам представляет-

ся возможным посредством увеличения вклю-

ченности (инклюзивности) охотников, охот-

пользователей и иных заинтересованных 

участников отношений в сфере охотничьего 

природопользования в процесс утверждения 

и реализации планов отраслевого развития. 

Так, в ряде субъектов Российской Федерации 

существует практика выдачи заданий охот-

никам, выполнение которых обеспечивает 

участие в распределении разрешений на добычу 

охотничьих ресурсов в общедоступных охот-

ничьих угодьях на льготных условиях. Пола-

гаем, что такая практика способствует устой-

чивости охотпользования и заслуживает нор-

мативного закрепления на федеральном 

уровне с указанием, что данные задания фор-

мируются на основе документов территори-

ального охотустройства. Привлечение долго-

срочных охотпользователей к реализации 

планов регионального охотхозяйственного 
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развития практикуется в разных формах в 

некоторых субъектах Российской Федерации. 

Однако достаточных и эффективных механиз-

мов для взаимодействия органов власти субъ-

ектов Российской Федерации и охотпользова-

телей по реализации актов регионального 

стратегического планирования на сегодняш-

ний день нет. В этой связи нами предлагается 

рассмотреть вопрос о наделении органов госу-

дарственной власти субъектов Российской 

Федерации полномочиями в части формиро-

вания регионального компонента охотхозяй-

ственных соглашений, формируемого на 

основе документов регионального охотхозяй-

ственного планирования.  

Заключение. В настоящее время терри-

ториальное охотхозяйственное планирование 

имеет ряд существенных недостатков, нега-

тивно отражающихся на деятельности по 

охране и использованию ресурсов охотни-

чьих животных, обеспечению устойчивости 

и экологической безопасности. Причиной 

выявленного несовершенства является неэф-

фективность организационно-правового меха-

низма, регламентирующего данный вид 

деятельности. Предложенный в настоящей 

статье комплекс мер направлен на повыше-

ние качества регионального стратегического 

планирования в сфере охоты и сохранения 

охотничьих ресурсов. 
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